33. tétel

Az önkormányzatok gazdálkodási rendszere
6.1. Előzmények
Az önkormányzatok gazdálkodása leegyszerűsítve: a helyi közfeladatok ellátásának pénzügyi megalapozása,
az önkormányzati bevételek, valamint a kötelező és az önként vállalt közérdekű feladatokkal kapcsolatos kiadások összehangolása, az önkormányzati költségvetés egyensúlyban tartása.
6.1.1. Az önkormányzatok gazdálkodási rendjének megalapozása
Az önkormányzati törvény és az államháztartási reform előkészítő munkálataihoz kapcsolódva az Országgyűlés
1989. decemberi ülésén döntött az önkormányzati alapeszmét erősítő, bevételközpontú pénzügyi
szabályozásra való áttérésről.
Az új szabályozás bevezetésének legfőbb meghatározója a nemzetgazdaság teljesítőképessége volt. Végső
fokon ez határozta meg a közszolgáltatásra – ezen belül a helyi közszolgáltatásra – fordítható összes
pénzforrás nagyságát. E tekintetben a körülmények nem voltak túl kedvezőek. Az új szabályozás bevezetéséhez
szükséges többlet pénzügyi források nem álltak rendelkezésre. Ez volt a fő oka annak, hogy a
szabályozást nem lehetett teljes körűen bevezetni. A legfontosabb elemek érvényesítése és a szabályozásbeli
fordulat azonban így is megtörtént.
A bevezetés kiinduló feltétele természetesen az volt, hogy a helyi közszolgáltatást helyben kell megoldani,
valamint hogy az új pénzügyi szabályozás miatt a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátottsága sem
a szolgáltatások körét, sem annak színvonalát tekintve nem romolhat.
6.1.2. Az önkormányzati közszolgáltatás tartalma
A lakosság mindennapi szükségletei alapvetően két módon elégíthetők ki:
− egy részük közvetlenül saját jövedelemből (pl. élelem, ruházkodás),
− másik részük közösségi úton (pl. oktatás, egészségügy).
Ez utóbbi szükségletek többségének kielégítése leghatékonyabban úgy történhet, ha azt a helyi közösségi
szervek, az önkormányzatok végzik. A lakosság helyben jelentkező igényeinek helyben történő kielégítésével
az igények és a helyi érdekek a legkevesebb áttétel útján szembesülhetnek a megvalósítás lehetőségeivel,
módozataival.
A feladatok lényegében felölelik a lakosság mindennapi közösségi szükségleteinek szinte teljes körét. E
feladatok ellátása teljes körűen azonban lehetetlen, hiszen erre a pénzügyi lehetőségek nincsenek meg. Az
önkormányzatok tehát a feladatok és azok ellátási módja tekintetében rangsorolni, mérlegelni kénytelenek.
A feladatok rangsorolásában meghatározó az, hogy a feladatok egy része az önkormányzatok számára
törvényben rögzített kötelező feladat. A kötelező feladatok tekintetében az önkormányzatoknak mérlegelési
lehetőségük nincs, döntésük csak arra szorítkozhat, hogy a feladatokat milyen módon látják el.
A kötelező feladatok a társadalom által általánosan elismert lakossági szükségleteknek helyben történő
kielégítését jelentik. Ez tulajdonképpen állami feladatnak önkormányzathoz való telepítése. Ezért a törvényi
úton meghatározott, kötelező önkormányzati feladatok ellátásához az Országgyűlés dönt – az éves
költségvetési törvényben – az önkormányzatok számára a központi költségvetési hozzájárulásokról és
támogatásokról. Ezek és a helyi bevételi források együttesen jelentik az Ötv. 1. § (5) bekezdésben szereplő
„anyagi feltételeket”
A kötelező feladatokon túl az önkormányzatok vállalkozhatnak további feladatok elvégzésére is. Az úgynevezett önként vállalt feladatok körét és ellátásuk módját, szintjét a helyi igények ismeretében az önkormányzat
a pénzügyi lehetőségeinek határai között jelölheti meg. Ez azt is jelenti, hogy az önként vállalt
feladatok köre és a teljesítés módja önkormányzatonként, sőt egy-egy önkormányzatnál is változhat
annak függvényében, hogy a helyi lakosság igényei és az önkormányzat pénzügyi lehetőségei miként
alakulnak. Az önkormányzatok a további lakossági szolgáltatások teljesítésére a többletbevételeikből
vállalkozhatnak.
Közigazgatási szakvizsga
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Önkormányzati közigazgatás
Az 1990 óta ilyen módon szabályozó pénzügyi rendszer azt jelenti, hogy az önkormányzatoknak feladataikat
a bevételek számbavételére kell alapozniuk. Előbb kell tehát a bevételeket meghatározni, és csak
ezután lehet dönteni az ellátandó feladatok köréről, mértékéről (bevétel-orientált szabályozórendszer


