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Az önkormányzati intézkedési terv tartalma
Az önkormányzati intézkedési tervvel kapcsolatos feladatok
1. A helyi önkormányzatokról szóló módosított (1990: LXV. tv.) törvény, valamint a közoktatásról szóló, szintén módosított (1993. évi LXXIX. tv. ) törvény határozza meg az önkormányzatok közoktatással kapcsolatos feladatait. A jogszabályok alapján a települési önkormányzatok kötelesek gondoskodni az óvodai nevelésről és az általános iskolai oktatásról, a nemzeti és etnikai kisebbségek által lakott településen a nemzeti és etnikai kisebbségek óvodai neveléséről és az általános iskolai oktatásról. Ez a kötelezettség magában foglalja a többi tanulóval együtt nevelhető, oktatható testi, érzékszervi, enyhe értelmi, beszéd- és más fogyatékos gyermekek, tanulók ellátását is.
A feladatellátás kötelezettsége azt jelenti, hogy biztosítani kell a nevelés, oktatás feltételeit intézmények létesítésével, fenntartásával, társulásban való részvétellel, vagy más fenntartókkal kötött megállapodás alapján.

2.  A helyi önkormányzat önállóan vagy más helyi önkormányzattal közösen köteles a közoktatási feladatai megszervezéséhez szükséges önkormányzati döntés-előkészítést szolgáló feladatellátási, intézményhálózat-működtetési és fejlesztési tervet (a továbbiakban: önkormányzati intézkedési terv) készíteni. 

Az önkormányzati intézkedési tervnek figyelembe kell vennie a fővárosi, megyei fejlesztési tervet. 

3.  Az intézkedési terv elkészítésének a kötelezettségével a települési szint mint önálló tervezési szint jelenik meg a szabályozásban. Fontos, hogy az intézkedési terv minden településen vegye számba az ellátandó kötelező feladatokat, nem feledkezve meg a kisebbség, valamint a fogyatékosok neveléséről - oktatásáról sem. A gyermeklétszám és a rendelkezésre álló lehetőségek alapján tervezhető meg az intézmények fejlesztési szükséglete, esetleg a kapacitás csökkentése. 

Az önkormányzati intézkedési tervnek tartalmaznia kell azt, hogy az önkormányzat a kötelező feladatait milyen módon látja el, illetőleg milyen nem kötelező feladatokat kíván a helyi önkormányzat ellátni.  Az önkormányzat akkor vállalhat további feladatokat, ha ezzel nem veszélyezteti kötelező feladatainak ellátását.  Az önkormányzati intézkedési tervnek tartalmaznia kell az intézményrendszer működtetésével, fenntartásával, fejlesztésével, átszervezésével összefüggő elképzeléseket is.  A működtetés megtervezésénél az intézményi feltételek számbavétele is szükséges. Ehhez a módosított 11/ 1994. (VI.8) MKM rendelet  jó alapot biztosít. A rendelet előírásait az iskolafenntartóknak a közoktatásról szóló törvény szerint 2003-ig kellett  teljesíteniük.

4. Az intézkedési terv elkészítésekor be kell szerezni - a nemzeti, etnikai kisebbséget érintő kérdésekben - a települési kisebbségi önkormányzat egyetértését.
Az intézkedési terv elkészítéséhez ki kell kérni a településen működő közoktatási intézmények vezetőinek, továbbá a szülői és diákszervezetek, a nem állami, nem önkormányzati intézményfenntartók, a települési szintű szakszervezetek, - ha nem működik települési kisebbségi önkormányzat - az érdekelt országos kisebbségi önkormányzat véleményét. 
5. Az intézkedési tervben szükséges pontosan megfogalmazni, hogy  milyen területi szolgáltatást vállal az önkormányzat (középfok, pedagógia szakszolgálat). Vannak olyan közoktatási feladatok, amelyek kistérségi, vagy regionális társulás keretében eredményesebben oldhatók meg. Regionális szint: Felnőttképzés, kollégiumi ellátás, szakképzés egyes feladatai. Kistérségi szint: A közoktatás minden feladata ellátható társulás keretében.  A tervezésnél a részletek is rendkívül fontosak lehetnek. Nem elégséges csupán annyit megtervezni például, hogy középfokú oktatás, de annak belső szerkezetére is választ kell adnia az intézkedési tervnek. A válasz azonban akkor lesz megfelelő, ha a megyei fejlesztési tervvel, szakképzési tervvel összhangban van a helyi szándék.
6. A helyi önkormányzat a helyi intézkedési terv végrehajtását legalább kétévenként értékeli és szükség szerint felülvizsgálja. A helyi önkormányzat az e törvény a Kt. 103. §-a (2) bekezdésének a) pontja alapján vizsgálja, hogy a nevelési, illetve pedagógiai program megfelel-e az önkormányzati intézkedési tervben foglaltaknak.

Nem kell a helyi önkormányzatnak intézkedési tervet készítenie, ha tagja a többcélú kistérségi társulásnak, feltéve, hogy a többcélú kistérségi társulás önálló intézkedési terve - települések szerinti bontásban - tartalmazza mindazt, amit az önkormányzati intézkedési tervnek tartalmaznia kell.

7.  Ha a helyi önkormányzat az óvodai nevelésről vagy az általános iskolai nevelésről és oktatásról részben vagy egészben nem saját intézményfenntartással gondoskodik, az önkormányzati intézkedési tervben meg kell határoznia, hogy milyen módon tesz eleget az e törvényben meghatározott kötelezettségének. Az önkormányzati intézkedési tervet pedig azzal a helyi önkormányzattal közösen kell elkészítenie, amelyik által fenntartott nevelési-oktatási intézmény látja el az illetékességi területén élők tekintetében a kötelező felvételt biztosító óvoda, illetve a kötelező felvételt biztosító iskola feladatait.

8. Az önkormányzati intézkedési terv elkészítésekor, felülvizsgálatakor a helyi önkormányzatnak be kell szereznie a fővárosi, megyei önkormányzat szakvéleményét abban a kérdésben, hogy az önkormányzati intézkedési terv összhangban áll-e a fővárosi, megyei fejlesztési tervben foglaltakkal. Ha az önkormányzati intézkedési terv, illetve annak módosítása a szakvéleményben foglaltak szerint nem áll összhangban a fővárosi, megyei fejlesztési tervvel, elfogadásakor a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 15. §-ának (2) bekezdésében szabályozott minősített többségre van szükség. 

 Ez a szabályozás tehát arra készteti a települési és területi önkormányzatokat, hogy szoros együttműködésben készítsék el a terveket.
A szolgáltatást igénybe vevők és a feladatot ellátók számára világossá kell válnia annak, hogy a gyermek hol, milyen nevelésben, oktatásban, szolgáltatásban részesülhet, függetlenül attól, hogy a lakóhelye, települése milyen feladatellátásra kötelezett (pl. középfokú oktatás, közoktatási intézmény nélküli település, stb.).

9. Az Országgyűlés által elfogadott Nemzeti Köznevelési Törvény kimondja, hogy a köznevelési feladatokat az állam intézmény alapításával és fenntartásával vagy települési önkormányzat intézményfenntartói tevékenysége révén, továbbá egyházi vagy magánintézmény fenntartójával kötött köznevelési szerződés útján látja el. Az óvodai nevelésről a települési önkormányzat gondoskodik.  A kormányhivatal a megye területén működő helyi önkormányzatok véleményének kikérésével és közreműködésével feladat-ellátási, intézményhálózat-működtetési és köznevelés-fejlesztési tervet készít.

Ennek része a megyei szakképzési terv – a köznevelési feladatok megszervezéséhez szükséges döntései előkészítése céljából. A települési önkormányzat a köznevelés-fejlesztési tervhez adott véleményéhez beszerzi a településen működő köznevelési intézmények nevelőtestületei, a köznevelési intézményben közalkalmazotti jogviszony, munkaviszony keretében foglalkoztatottak közössége, szülői és diákszervezeteinek véleményét. A kormányhivatal a köznevelés-fejlesztési tervet legalább ötévente értékeli és szükség szerint módosítja.

.

